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SIGLAS Y ACRONIMOS

ANID: Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo

AP: Area Protegida.

CAG: Cbdigo de Aguas.

CRUB: Comision Regional de Uso del Borde Costero

CONADI: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena

CONAF: Corporacién Nacional Forestal

CONAMA: Corporacion Nacional del Medio Ambiente

CPR1980/05: Constitucién Politica de La RepUblica de 1980, modificada en 2005.
CTCI: Cienciqg, Tecnologia, Conocimiento e Innovacidn

CRCTCID: Comité Regional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
para el Desarrollo.

CNUBC: Comision Nacional de Uso Borde Costero.

CNULD: Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de

1996.

CMM: Consejo de Monumentos Nacionales.
DGA: Direccidn General de Aguas.

DS: Desarrollo Sustentable.

DSR: Decreto Supremo Reglamentario.



@ [Fercrono
Subantartico
EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica.
ERCTCID: Estrategia Regional de Ciencia, Tecnhologia, Conocimiento e Innovacion
para el Desarrollo
ECMPO: Espacios Costeros Marinos Pueblos Originarios
ERD: Estrategia Regional de Desarrollo.
SNIFA: Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental.
LBGMA: Ley de Bases Generales del Medio Ambiente N° 19.300 de 1994.
LBGMA/08: Ley de Bases Generales del Medio Ambiente y Modificada en 2008.
LSBAP: Ley Servicio de La Biodiversidad y Areas Protegidas.
LN: Laboratorio Natural
LNS: Laboratorio Natural Subantartico.
LGPA: Ley General de Pesca y Acuicultura.
LMCC: Ley Marco de Cambio Climatico
MBN: Ministerio de Bienes Nacionales.
MMA: Ministerio del Medio Ambiente
MINCIENCIA: Ministerio de Cienciag, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.
MINAGRI: Ministerio de Agricultura.
MEN: Ministerio de Energia.
MOP: Ministerio de Obras Publicas.

MSGG: Ministerio secretaria general de Gobierno.

NCA: Norma de Calidad Ambiental.
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NDC: Contribucién Nacionalmente Determinada (en inglés National Determined

Contribution)

PEDZE: Plan Especial de Desarrollo Zonas Extremas

SBAP: Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

SEA: El Servicio de Evaluacion Ambiental

SEIA: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

SMA: Superintendencia del Medio Ambiente.

SNASPE: Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.
SERNAPESCA: Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

SUBPESCA: Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

TA: Tribunales Ambientales.
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Introduccion.

El presente informe busca identificar las principales disposiciones constitucionales,
legales y administrativas sobre proteccion y conservacion ambiental aplicables a
los ambientes declarados como priorizados en el marco del proyecto NODO ANID
sobre Laboratorios Naturales Subantarticos (LNS). En la realizacién de este andlisis
se ha recurrido al andlisis de un amplio espectro de normas — constitucionales,
legales y de rango administrativo— que conforman la arquitectura juridica e
institucional ambiental en Chile. Con ello se busca conocer las principales normas
legales de proteccidn ambiental, como asimismo determinar los érganos que
formulan politicas ambientales a nivel nacional, como aquellos a quienes
corresponde la gestidn de recursos naturales, y finalmente los que conforman el
modelo de fiscalizacidn y control ambiental. En particular cuando estas materias
sean susceptibles de afectar o incidir en los ambientes identificados por el
proyecto Nodo LNS.

En este sentido, es necesario relevar que este informe ha sido elaborado a partir
de la basqueda de informacién disponible en fuentes secundaria como: websites
de servicios de la administracion del Estado y fuentes de datos oficiales,

tratdndose en consecuencia de informacion publica y de libre acceso.

En lo que sigue, se identificard el marco normativo relativo a los cuatro ambientes
subantdrticos, ello segln lo prioriza el proyecto Laboratorio Natural Subantdartico
(LNS): (a) fiordos y canales patagénicos, (b) bosques y turberas australes, (c)
glaciares andino-patagénicos, y (d) estepa fueguino-patagénica. Para cada
ambientes se identifican las principales leyes, reglamentos y figuras de proteccién
aplicables, incluyendo instrumentos nacionales (Ieyes, decretos, instrumentos de
gestion ambiental) y los compromisos internacionales mds relevantes suscritos

por Chile en materia ambiental. En cada una de las secciones se distingue el tipo
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de norma y nivel de proteccion, sean estas normas legales o reglamentarias o de

proteccion directas o normas indirectas ',

Este trabajo concluye con una descripcion preliminar del estado del arte, una la
identificacion de los desafios, oportunidades y brechas de mejora que plantea el
escenario normativo actual. Con todo, es necesario tener presente que se trata de
un informe preliminar, se excluye la mudltiple legislacidn sectorial dispersa
ampliamente en nuestro ordenamiento, al igual que las normas reglamentarias
de cardcter secundario, de rango inferior al legal y/o aquellas de aplicacién local
y regional cuyas competencias se encuentran radicadas en los gobiernos

regionales y municipales.
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1. Identificacion de Marco Normativo Ambiental.

2.1. Base constitucional y legislacion general

El sustento constitucional de la proteccién ambiental en nuestro pais se encuentra
contemplada en la garantia del articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de La
Republica de 1980 (CPR 1980/05). Esta norma dispone que la constitucion asegura
a todaos las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacioén, estableciendo el deber del estado de proteger el patrimonio

ambiental nacional.

Para cumplir este mandato constitucional, desde 1990, el legislador ha dictado una
serie de normas que materializan el deber de proteger el medio ambiente. En
efecto, en el afo 1994, promulgd la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (LBGMA), que establecié principios fundamentales para la proteccion
del medio ambiente y la gestidon de los recursos naturales. Esta ley constituyd un
hito relevante ya que sentdé las bases para la creacidon de una primera
institucionalidad ambiental chilena, la Comisidon Nacional del Medio Ambiente

(CONAMA).

Sin embargo, desde la primera década del presente siglo, nuestro pais ha legislado
profusamente en materia medio ambiental. Con ello se ha buscado fortalecer la
proteccién del medio ambiente, la preservacién y conservacién del patrimonio
ambiental con miras al desarrollo sustentable. Durante el gobierno de la
presidenta Michelle Bachelet se promulga la Ley N° 20.417 —ano 2008-, norma que

modifica integramente la Ley 19.300 de 1994 (En adelante LBGMA/08).

2.2. Reforma institucional y normativa reciente
En efecto, la reforma ambiental pone fin a la CONAMA, creando el Ministerio del
Medio Ambiente (MMA); y adicionalmente incorpora érganos formulacion de

politicas, gestion de recursos naturales y fiscalizacidon ambiental. Luego de la
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reforma estas funciones se radican en o6rganos distintos, descentralizada,
distribuyendo aquellas atribuciones que anteriormente se radican Gnicamente en
CONAMA. Del mismo modo, define y establece como horizonte y objetivo del actuar
del estado el modelo de Desarrollo Sustentable (DS). En este sentido, la reforma
iniciada en 2008 implicé una adecuacidn completa de las prioridades
ambientales nacionales, constituyendo su Gltimo hito la dictacion de la ley 21.600

gue crea de Servicio de la Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP).!

En términos concretos, el cambio normativo se tradujo en la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente (MMA), El Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), los
Tribunales Ambientales (TA), La Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y la
creacion del Servicio de La Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas (SBASP). Esta
dltima sustituye paulatinamente el antiguo Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE), creado mediante la Ley N° 18.362 de 1984, que
protegia y conservaba los ambientes naturales, terrestres o acudticos del Estado.
Por su parte, mediante la creacién del SBAP, se actualiza la normativa y las
atribuciones que estaban dispersas en diferentes 6rganos quedardn
concentradas en el SBASP que actla de coordinador, administrador y fiscalizador

en la proteccidn de estos espacios de alto valor ecosistémico.

La institucionalidad nacida a partir de la reforma de 2008 -LBGMA/08- cambio
integramente la fisonomia de nuestra institucionalidad, creando &érganos
diferenciados con atribuciones especificas y fortaleciendo la especializacién
técnica en la adopcidn de las decisiones ambientales. Junto con mejorar los
est@ndares de proteccién vy fiscalizacién.! Es del caso hacer presente que, en
paralelo a la reforma ambiental, nuestro pais ha iniciado reformas que fortalecen
el proceso de regionalizacion profundizando la descentralizacidn mediante el

traspaso de competencia a los gobiernos regionales donde se ha introducido en

' Fernandez Bitterlish (2004). Manual Derecho Ambiental. Editorial Juridica. Sgto.

9
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la definicion de las Estrategias Regionales de Desarrollo, la educacion vy

participaciéon ambiental como eje transversal del desarrollo regional.

Del mismo modo, es necesario entrelazar las disposiciones reconocidas en la Ley
N° 21.455 o Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC) de 2023. Esta normativa tiene
por objeto enfrentar los desafios del cambio climatico y otorga atribuciones al
Estado y sus regiones para implementacién de estrategias nacionales, regionales
y comunales de mitigacion de los efectos del cambio climatico. Por Ultimo, la
reforma de la institucionalidad ambiental debe necesariomente interpretarse
dentro de un marco mayor orientado a fortalecer la proteccion ambiental,
mitigacion del cambio climdtico y desarrollo sustentable que cruzan
horizontalmente a la institucionalidad publica nacional. Cada uno de los érganos
senalados se encuentra dotado de atribuciones y competencias ambientales en

la formulacion de politicas, gestion y fiscalizacion ambiental en el @Gmbito nacional.

2.3. Instrumentos internacionales y compromisos globales.

Por Ultimo, Chile ha adoptado una activa politica internacional de suscripcién de
tratados e instrumentos de proteccion ambiental en distintas materias y
categorias. Desde 1992, nuestro pais ha ratificado los tratados provenientes de La
Agenda 21 o Cumbre de Rio, suscribiendo en 2016 el sistema de Naciones Unidas
para Los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS). Este proceso de adopcién de
normativa internacional se ha profundizado en los dltimos afos mediante la
ratificacion de instrumentos internacionales y regionales que buscan fortalecer la
proteccidn ambiental y establecer medidas de mitigacién contra los efectos del

cambio climatico (vg. ESCAZU en 2022).

2. Normativa sobre Ambientes subantarticos
En relacidon con este punto, es necesario hacer presente que la ley 19.300 o

LBGMA/08 constituye una Ley Marco, que da origen y articula la proteccion

10
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ambiental de Chile. La ley proporciona las definiciones generales aplicables a toda
la normativa ambiental nacional, del mismo modo, explicita como objetivo el logro

desarrollo sustentable como eje de la normativa ambiental (DS).

La LBGMA/08 entrega un set de definiciones ambientales. Establece la gestion
ambiental como indispensable para el DS, determinan los érganos nacionales de
politica, gestibn ambiental y sus atribuciones. Luego identifica los principales
instrumentos de gestibn ambiental: El Sistema de Evaluacidon de Impacto
Ambiental (SEIA), La Participacion Ambiental, la Evaluacién Ambiental Estratégica

(EAE) y concluye con el disefio de un modelo de fiscalizacién y control ambiental.

Entre los principios articuladores de La LBGMA/ 08 es posible destacar entre otros
el principio preventivo, el de participacion, la co-responsabilidad y el principio del
gradualismo en materia ambiental. Este Ultimo, dice relacidon con entender que la
normativa ambiental no pretende regular sobre todos y cada uno de los aspectos
del medio ambiente y sus elementos. Su objetivo, consiste mds bien, en establecer
los minimos comunes y la arquitectura institucional basica, para que a posterior y
en caso de que sea de interés nacional permitir la dictacion de normativas
sectoriales especificas. De ahi que la LBGMA, sus 6rganos, competencias y
contenidos, —incluyendo los de reciente creacion como SMA, SEA y el SBAP- deben
considerarse transversalmente aplicables a todas las materias ambientales, en

sus multiples dimensiones.

Despejado lo anterior, en los siguientes pdrrafos se identificardn las normas
aplicables a cada uno de los ejes priorizados por LNS. De este modo se
determinardn aquellas normas de aplicacidn especificas cuando las exista —
proteccidén directa—; del mismo modo, se identificard aquellas normas de cardcter
general que se apliquen supletoriamente, en virtud del mandato constitucional y
legal de proteccion al medio ambiente y sus elementos, lo que se denominard

formas o mecanismos de proteccién indirecta.

11
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3.1. Fiordos y Canales Patagoénicos.

3.11. Marco normativo vigente.

Los fiordos y canales del sur de Chile constituyen uno de los sistemas costeros mas
extensos y ricos en biodiversidad del mundo®l. Sin embargo, la normativa nacional
aplicable a esta zona costera patagénica se caracteriza por su fragmentacion
sectorial y la ausencia de una ley integral de costas maritimas. Sin perjuicio de lo

anterior, es posible mencionar como normas de proteccion:

Ley General de Pesca y Acuicultura N° 18.892, y sus modificaciones posteriores
(LGPA). 4]

Esta normativa regula la utilizacién y explotacion de los recursos y espacios
marinos al establecer cuotas y temporadas de extraccidn de diversas especies
marinas, promover prdcticas sostenibles. Establece disposiciones sobre la
actividad acuicola y establece mecanismos de conservacion para especies en
peligro de extincién o vulnerables. Estas disposiciones pueden actuar como formas
y mecanismos de proteccion indirecta al contribuir a la conservacién de estos
ecosistemas marinos, desde el momento que regula las concesiones para

actividades de acuicultura y pesca.

Durante su vigencia, esta ley ha permitido e incentivado la expansion de la
actividad salmonicola a lo largo del pais. Ello incluye los canales patagénicos (ej.
en la costa interior de Chiloé) lo cual ha sido posible mediante la aplicacién de la
LGPA por parte de la Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), que permitié una
zonificacion de facto favoreciendo esas actividades productivas. Adicionalmente,
esta ley debe relacionarse con aquellas disposiciones que regulan las concesiones
maritimas para otros usos costeros (infraestructura portuaria, turismo, etc), se

otorgan y rigen bajo normas dictadas en la década de 1960 entregado

12
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competencias y atribuciones a la autoridad maritima (DIRECTEMAR) que depende

del Ministerio de Defensa.

Ley N° 21.600 de 2023, que crea el Servicio de La Biodiversidad y Areas Silvestres
(LSBAP).

La LSBAP tiene por finalidad fortalecer la conservacion de la diversidad biolégica y
la proteccion del patrimonio natural del pais, a través de la preservacion,
restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas. Para ello
establece normas de preservacion, restauracién y uso sustentable de genes,
especies y ecosistemas. En primer lugar, crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP), encargado de la conservacion de la biodiversidad y la gestion
de dreas protegidas, transfiriendo las atribuciones correspondientes al MMA. De la
misma forma instaura un Sistema de Areas Protegidas (SAP), que incorpora todas
las dreas protegidas en un sistema Unico publico, a diferencia del sistema previo,
cuya dispersién y complejidad impedia una adecuada proteccién y coordinacion
entre 6rganos encargados de la proteccidn y conservacion ambiental
superponiendo sus atribuciones y naturaleza publica y privada. Este instrumento
simplifica las categorias de d@reas protegidas en: 1) Reserva de regiones virgen; 2)
Parque Nacional, que redne a los Parques Marinos, Parques Nacionales, y Parques
Nacionales de Turismo; 3) Monumento Natural; 4) Reserva Nacional, que relne a
las Reservas marinas, Reservas nacionales y Reservas forestoles); 5) Area de
Conservacion de Mdltiples Usos, equivalente a las dreas marinas y costeras
protegidas; 6) Area de Conservacién de Pueblos Indigenas, esta categoria se
articula armdnicamente con las disposiciones de la Ley N°19.253 o Ley Indigena
que reconoce explicitamente aquellos sitios de proteccion cultural de los pueblos
indigenas. Por Ultimo, la ley 21.600 prevé la creacién de 11 reglamentos -que hasta
la fecha adn se encuentran en etapa de aprobacién- 5l Entre estos reglamentos

podemos destacar: 1) Compensacion en Biodiversidad. 2) Areas degradadas. 3)

13
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Clasificacion de Ecosistemnas Amenazados y Planes de Manejo para conservacion
de ecosistemas amenazados. 4) Sitios Prioritarios, 5) Areas protegidas, 6) Sistema

de Certificacion en Biodiversidad y Servicios ecosistémicos, entre otros.!®!

Ley Lafquenche, o Ley N° 20.249 de 20087,

La Ley Lafquenche de 2008, establece normas de proteccion a los espacios
costeros marinos de los Pueblos Indigenas. Esta norma buscé complementar las
protecciones establecidas por la Ley Indigena N° 19.253 extendiéndose a los
territorios marinos utilizados por los pueblos indigenas. Para ello creq, entre otras,
la figura de los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO), que
permiten a comunidades indigenas solicitar espacios costeros marinos para
resguardar usos tradicionales. Si bien esta normativa, no tiene por finalidad la
proteccidbn ambiental sino el resguardo de derechos colectivos a pueblos
indigenas. Desde su dictacién coexisten con otras herramientas de conservacién
marina: dreas de manejo de recursos bentdnicos para pescadores artesanales,
dreas marinas protegidas decretadas por el Estado, y porciones de mar incluidas

dentro de parques y reservas nacionales.

Ley N°17.288 de 1972, Sobre Monumentos Nacionales, modificada por la Ley
21.677 de 2024.'¢!

Esta ley, recientemente modificada, introduce normas de proteccion indirectas
sobre los espacios acudticos y marinos al conformar la figura de “Santuarios de la

Naturaleza”, los que deja a resguardo del Ministerio del Medio Ambiente.

14
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3.1.2. Politicas, normas y otras orientaciones sobre fiordos y canales (proteccion

indirecta).

EL MMA ha declarado varias dreas marinas protegidas (AMP) para resguardar la
biodiversidad de fiordos y canales australes. Destacan entre ellos el Parque Marino
Francisco Coloane (creado en 2003, Regién de Magallanes), primera drea marina
protegida del pais, que protege hdbitats de alimentacién de ballenas jorobadas;
el Area Marina Costera Protegida de Mdltiples Usos (AMCP-MU); el Seno
Almirantazgo en Tierra del Fuego, establecida por Decreto Supremo en 2018. Esta
altima abarca 764 km? e incluye aguas, fondos marinos, costas e islas adyacentes,
siendo la primera AMP en la provincia de Tierra del Fuego.
(https://mma.gob.cl/biodiversidad/ sf.) Asimismo, en 2018 también por via
reglamentaria, se cred el Parque Marino Islas Diego Ramirez-Paso Drake en el

extremo sur (oguos subantdarticas cercanas al Cabo de Hornos).

Con estas declaraciones, nuestro pais avanzd significativamente en la proteccién
de los ecosistemas marinos subantdarticos. En efecto, la superficie protegida en la
ecorregion de fiordos y canales australes aumentdé de apenas 0,1% (que
representaban AMP previas como Francisco Coloane) en 2001, hasta el 21% esos
ecosistemas marinos bajo algldn régimen de proteccién en 2024. Esta expansion
contribuyé a cumplir la Meta 11 de AICHI del Convenio de Biodiversidad (10% de
dreas marinas protegidas), consolidando a Chile como lider regional en

conservacion marina.?

En el dmbito terrestre, gran parte de los territorios insulares y peninsulares que
bordean estos fiordos patagénicos estdn dentro del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas (SNASPE), creado por la Ley 18.362.°) Como lo sefialamos este
sistema se encuentra hoy en proceso de reemplazo por las nhormas de la ley 21.600
que crea el SBASP. En este marco y en lenguaje de la ley original se han declarados

parques nacionales extensos que incluyen costas y fiordos, como el Parque

15
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Nacional Bernardo O'Higgins (que bordea campos de hielo y fiordos en Aysén-
Magallanes) y el Parque Nacional Alberto de Agostini en la cordillera Darwin de
Magallanes. Mds recientemente, en 2019 se cred el Parque Nacional Kawésqgar en
la zona de canales de Magallanes, aunque solo abarcé dreas terrestres, dejando
las aguas adyacentes bajo la figura de Reserva Nacional Kawésqgar. Esta distincion
es relevante, porque las reservas nacionales permiten actividades extractivas
sostenibles. De hecho, la Reserva Nacional Kawésqar (parte marina) actualmente
cuenta con 67 concesiones de salmonicultura otorgadas y otras en trdmite, ya
que, al no ser parque nacional, la legislacion permite la acuicultura en su interior.
Las comunidades indigenas Kawésqar han demandado elevar la proteccion de
este espacio marino a parque nacional estrictamente protegido para prohibir

definitivamente la salmonicultura en sus fiordos [3.

En lo relativo a los tratados internacionales, Chile también adhiere a tratados
internacionales que inciden en la protecciéon de los fiordos patagdnicos. Ademas
del mencionado Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), el pais es parte de la
Convencién Ramsar sobre humedales, bajo la cual ha designado sitios en la zona
austral (ej. el humedal Bahia Lomas en Tierra del Fuego, importante para aves
migratorias). Aunque Bahia Lomas es mds bien estuaring, su protecciéon Ramsar
refuerza la conservacion de ecosistemas costeros subantdrticos. Igualmente, la
UNESCO declard en 2005 la Reserva de Biosfera Cabo de Hornos, que abarca los
archipiélagos mds australes (incluyendo el Parque Nacional Cabo de Hornos e
islas Diego Ramirez). Si bien las reservas de biosfera no imponen regulaciones
legales por si mismas, su reconocimiento internacional apoya las iniciativas de

conservacion y manejo sustentable en esos territorios pristinos.

Por dltimo, en cuanto a la Planificacidon Costera, Chile cuenta con una Politica
Nacional de Uso del Borde Costero (establecida via decreto supremo en la década

de 1990), que busca orientar la zonificacién y usos en la franja costera. No obstante,
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esta politica ha tenido aplicacion limitada y quedd desactualizada, pues no
incorpora criterios modernos como cambio climatico, conservacién ambiental o

derechos de pueblos originarios.!

En sintesis, el marco normativo vigente en los fiordos y canales patagdnicos
combina normativas sectoriales dispersas (pesca, acuicultura, concesiones
maritimas, etc.) con figuras de proteccion ambiental especificas (parques
nacionales, reservas, dreas marinas protegidas), ademas de politicas publicas de
alcance limitado. Esta zona se encuentra tutelada por mdaltiples organismos:
SUBPESCA y SERNAPESCA, en materias de pesca y acuicultura; la Armada de Chile
tratGndose de las concesiones maritimas; CONAF en dreas silvestres protegidas;
el Ministerio de Medio Ambiente en Greas marinas protegidas; y los gobiernos

regionales a través de comisiones de uso de borde costero.

Finalmente, es posible mencionar la LBGMA/08, normativa que junto a su
reglamento el Decreto Supremo N° 40 pueden ser utilizados como mecanismo de
proteccidén indirecta de fiordos y canales patagonicos 2. Mediante la regulacién de
aquellos proyectos y actividades susceptibles de impactar sobre estos
ecosistemas, cuestion que serd determinada mediante su ingreso al SEIA. De igual
modo, establece la obligacidn de dictar instrumentos especificos de gestidon
ambiental mediante la incorporacion de las evaluaciones ambientales
estratégicas (EAE), la dictacién -y modificacion- de Normas de Calidad Ambiental,
la aplicaciéon sanciones y responsabilidades por infraccidn a las normas

ambientales por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA).

3.2. Bosques y turberas australes.

3.2.1. Marco normativo especifico
Los bosques subantdrticos magalldnicos y las turberas de la Patagonia austral

representan ecosistemas Unicos por su biodiversidad y por los servicios
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ecosistémicos que brindan, como captura de carbono y regulacidn hidrica. El
marco normativo nacional para proteger estos ambientes comprende varias leyes

y figuras de conservacion:

D.S 4363/1931, texto modificado y refundido de la Ley de Bosques (Ley de
Bosques) [,

La Ley de Bosques es el primer cuerpo normativo que contiene una regulacion
sistematica de la explotacion forestal, tanto desde una perspectiva de explotacién
forestal de las plantaciones (actividad silvicola) como de la proteccién de los

bosques.

D. L N.° 701 que fija el régimen legal de los terrenos forestales o preferentemente
aptos para la forestacién, y establece normas de fomento sobre la materia (Ley
de Fomento Forestal).[?!

La Ley de Fomento Forestal, DL 701 de 1974, constituye la norma forestal de mayor
impacto y trascendencia en esta materia. Toda vez que en virtud de esta
normativa de fomento la actividad silvicola pudo desarrollarse en forma intensiva
bajo un régimen de fomento que beneficiaba a grandes, medianos y pequefos
propietarios el que, aunque similar a la Ley de Bosques, logrd la consolidaciéon de
la industria en los términos actuales convirtiendo las plantaciones de
monocultivos y plantaciones de especies exdticas en una de las actividades
econdbmicas mds relevantes para la economia nacional luego de la mineria y

salmonicultura.

Ley 20.283 de Bosque Nativo (2008). Ley de Recuperacioén del Bosque Nativo y

Fomento Forestal. 3!

Esta constituye el principal instrumento que regula la proteccion, uso y manejo
sustentable de los bosques nativos en Chile. Sus objetivos declarados son la
proteccidn, recuperacién y mejoramiento de los bosques nativos para asegurar su
sustentabilidad. La ley establece definiciones fundamentales, crea un catastro

18



4y, nooo .
‘ Laboratorio
Natural

Subantartico
permanente de bosques y establece incentivos econdmicos a través del Fondo de
Conservacién, Recuperacion y Manejo Sustentable del Bosque Nativo, que otorga
bonificaciones para propietarios que realicen manejo o reforestacion nativa. Esta
ley crea un fondo para investigacion y un Consejo Consultivo del Bosque Nativo

para asesorar su implementacion.

Del mismo modo la Ley 20.283 establece la obligatoriedad de instrumentos de
gestién ambiental denominados “Planes de Manejo” [4l, Estos instrumentos deben
ser aprobados por CONAF quien establece un uso sostenible del recurso mediante
la regulacidn de la corta, intervencion o explotacion de bosques nativos.
Adicionalmente prohibe la conversion no autorizada de bosques a otros usos, y
protege estrictamente especies arbéreas emblematicas (por ejemplo, el alerce —
Fitzroya cupressoides— y el ciprés de las Guaitecas —Pilgerodendron uviferum-.
Respecto de estas especies se encuentra prohibida su explotacién salvo

excepciones, estando su corte verde penalizado por ley.

En la Region de Magallanes, la LBN ampara bosques subantarticos dominados por
Nothofagus (Lenga, Coigle de Magallanes, Nirre), estableciendo que su
explotacion debe ser sustentable y sujeta a planes de manejos autorizados por
CONAF. Complementariamente, Chile ha suscrito el Tratado Internacional CITES
que incluye al ciprés de las Guaitecas como especie en peligro reforzando su

proteccién al restringir su explotacion y comercio nacional e internacional.
2.2.- Humedales y Turberas.

La Patagonia chilena cuenta con un nimero significativo de superficie protegida
mediante las normas de SNASPE (hoy SNAP) [l Entre ellos es posible mencionar el
Parque Nacional Alberto de Agostini (incluye bosques magallnicos y turberas en
la Cordillera Darwin), Parque Nacional Yendegaia (Tierra del Fuego) creado en 2018
a partir de la integracién de tierras fiscales y donaciones privadas, protege valles
boscosos, turbales y estepa), y Parque Nacional Cabo de Hornos (islas del extremo
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sur con turberas arbustivas y bosques enanos) entre otros. La declaracién de estas
categorias hace aplicable la normativa de proteccion establecida por la ley 21.600,
norma que se complementa con aquellas disposiciones de proteccién directa a

turberas y humedales que fueran recientemente aprobadas. [l

Ley 21.660 de Proteccion Ambiental de las Turberas de 2024.

En este sentido en abril de 2024 fue promulgada la Ley 21.660, que tiene por objeto
“preservary conservar las turberas, como reservas estratégicas para la mitigacion
y adaptacidén al cambio climético; el equilibrio hidrico; la conservacién de la
biodiversidad; y los mdltiples servicios ecosistémicos que proveen”.'® Esta ley
reconoce la importancia critica de las turberas —también llamadas pompones en
Chile por la planta dominante Sphagnum magellanicum—- como sumideros de
carbono y como reguladores de agua dulce. Sus disposiciones principales

incluyen:

a) Prohibicién absoluta de la extraccién de turba en todo el territorio nacionall
a partir de la vigencia de la ley. Es decir, se prohibe la mineria de turba (extraccién
masiva del sustrato orgdnico) que antes era posible bajo el Cédigo de Mineriq, el
cual clasificaba la turba como recurso minero no metdlico. Cualquier Resolucion
de Calificacién Ambiental (RCA) previa que hubiera autorizado proyectos de

extraccion de turba quedard caduca al término de la vida util autorizada.

b) Se permite Unicamente la recoleccién sustentable de musgo Sphagnum
(cosecha del “pompén”) bajo estrictos planes de manejo sustentable aprobados
por la autoridad. Dichos planes, fiscalizados por el futuro Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas (SBAP) junto con el SAG, debe asegurar que la actividad no
altere de forma permanente la estructura y funciones del ecosistema de turbera.
En otras palabras, se podrd extraer musgo en forma sustentable, garantizando la

regeneracion natural (por ejemplo, cosecha manual selectiva seguida de largos
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periodos de descanso del sitio, dado que el Sphagnum crece apenas 2-5 mm al

afo).

c) La ley encarga la elaboracion en 2 afios de un Reglamento especifico que
definird criterios técnicos de conservacion, restauracién y manejo sustentable de
turberas. Este reglamento deberd establecer, entre otros aspectos, procedimientos
para aprobar planes de manejo y mecanismos para certificar que todo musgo

Sphagnum comercializado o exportado provenga de un manejo autorizado.

d) Se designa al SBAP como entidad fiscalizadora, con facultades
sancionatorias ante incumplimientos, complementando las atribuciones del SAG.
En suma, con esta nueva ley Chile adopta un enfoque precautorio: prohibe la
destruccién de turberas y solo admite un uso tradicional (cosecha del musgo)

sujeto a regulacidn estricta.

Decreto Supremo Reglamentario N° 25, de 2017, Ministerio de Agricultura
(MINAGRI).

Esta norma reglamentaria establece medidas para la proteccidon del musgo S.
Magellanicum (pompdn). Adicionalmente ordena su uso sustentable, al requerir
de un Plan de Manejo para su utilizacion. En efecto, la norma especifica que
cualquier actividad de corta y cosecha del musgo deberd dar cumplimiento a las
reglas establecidas en el Decreto Supremo N° 45. Mediante la introduccién de este
instrumento de gestién se busca asegurar la regeneracion natural del musgo
evitando la alteracion de la tasa de reposicion de éste. Previo al inicio de la
cosechaq, se deberd presentar un plan de cosecha ante el SAG, el cual debe cumplir

con los requisitos técnicos definidos por el ministerio.

3.2.2. Politicas, normas y otras orientaciones sobre Bosques y Turberas. (Normas de

Proteccién indirecta).
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La Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y su Reglamento
permite la utilizacién del SEIA para aquellas actividades que son susceptibles de
impactar estos ecosistemas? Esta proteccidn indirecta puede actuar mediante
una multiplicidad de instituciones e instrumentos de aplicacion general sea
mediante el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), Direccién General
de Aguas (DGA), la dictacién de Normas de Calidad Ambiental (MMA) o mediante
la aplicacién de sanciones, fiscalizacidn y responsabilidades a través del SAG, SMA

o los TA.

Cédigo de Aguas de 1981/ 2022.

El Codigo de Aguas (CAG), establece que no podrdn constituirse sistemas de
drenaje en las zonas de turberas y humedales existentes e identificadas por el MMA
en el Inventario Nacional de Humedales y que se encuentren emplazados en la

provincia de Chiloé, regiones de Aysén y Magallanes.

Ley N° 21.202, sobre Humedales Urbanos.

Esta normativa protege las turberas en tanto humedales, existiendo prohibicion de
alteracién fisica en aquellos sitios declarados como prioritarios. En efecto, la ley de
humedales urbanos permite la declaracién de humedales dentro del radio urbano,
sujetdndolos a normas de proteccion, prohibiendo alteraciones fisicas y todo tipo
de medidas susceptibles de generar impactos sobre estos ecosistemas,

requiriendo para su intervencion la autorizacién del MMA.

3.2.3. Proteccién Internacional

Convencion Ramsar de Humedales.
En virtud de la Convencidén Ramsar han sido declarados sitios “Ramsar” en la regién
(e.g. Humedales de bahia Nassau y Yendegaia, que incluyen turberas). Asimismo,

los bosques subantdrticos de Magallanes son parte de la Reserva de Biosfera
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UNESCO Cabo de Hornos (desde 2005) y de la Reserva de Biosfera Torres del Paine
(1978, ampliada 2019), reconociendo su importancia global. En el dmbito climético,
la proteccidn de bosques y turberas se alinea con los compromisos de Chile bajo
el Acuerdo de Paris: en su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) donde
nuestro pais se comprometid a aumentar la absorcidon de CO, via proteccidn de
ecosistemas forestales y conservacion de humedales estratégicos para
adaptacién climdatica. La nueva Ley de Turberas explicitamente enmarca estos
humedales como reservas para mitigacién y adaptacion al cambio climético,

mostrando coherencia con las metas climaticas.

En resumen, el marco normativo actual para bosques y turberas australes
combina una ley general de bosques nativos (que promueve manejo sustentable
y restringe la deforestacion), con unas leyes especificas para turberas que
prohiben su explotaciéon comercial y todo acto que dafe el ecosistema. Esto se
complementa con la proteccién provista por dreas protegidas (publicas y
privadas) que cubren extensiones significativas de estos ecosistemas. Sin
embargo, una parte de los bosques y, sobre todo, de las turberas magalldnicas se
halla en predios privados fuera de dreas protegidas, quedando sujetas a la
legislacion general y no a prohibiciones absolutas mas alld de las recientemente

establecidas para la turba.

3.3. Glaciares andino-patagoénicos.

Chile posee alrededor de 24.000 a 26.000 glaciares, una gran parte de ellos
ubicados en la Patagonia andina (campos de hielo sur y norte, cordilleras
australes) y otros en la zona central y norte andina [} Sin embargo y a pesar de la
relevancia y el valor ecosistémico de los glaciares, nuestro pais no cuenta con una

ley especial de proteccion de glaciares. No obstante, existen disposiciones
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normativas indirectas y parciales que permiten su proteccion dentro del

ordenamiento vigente.

3.3.1. Marco normativo vigente, (Proteccién Directa).

Cédigo de Aguas de 1981 (CAG). Reformado en virtud de la Ley 21.435 (2022).

El CAG, incorpora normas de proteccion a los glaciares al reiterar la norma
constitucional del articulo 19 N° 23. En efecto, el CAG define que “los glaciares son
bienes nacionales de uso publico”, y dispone la prohibicién de constituir derechos
de aprovechamiento de aguas sobre ellos. En otras palabras, a partir de esta
reforma nadie puede solicitar ni obtener derechos privados de agua que
involucren masas de hielo glaciar, asegurando que estas reservas de agua sélida

queden bajo tutela estatal para el bien comuan.

Esta modificacién fue relevante, pues hasta entonces era legalmente posible
constituir derechos de aprovechamiento de agua en glaciares, tratdndolos como
fuentes hidricas. Ahora, el Cédigo de Aguas reconoce las aguas en cualquiera de
sus estados (liquido, sélido, etc.) como bienes nacionales de uso publico cuyo
goce corresponde a toda la nacién, lo que consolida la proteccién juridica de los

glaciares como parte del patrimonio natural comun.

La LBGMA [08, y Decreto Supremo Reglamentario N° 40 de 2013 (DSR 40).

La LBGMA/08 y su reglamentacién incorporan algunas consideraciones aisladas
aplicables a glaciares. En efecto el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) (D.S. 40/2013 del MMA) obliga a que proyectos o
actividades que puedan afectar significativamente un glaciar se sometan a
evaluacion de impacto ambiental. Si bien no menciona la palabra “glaciar” en una
lista explicita, en la practica cualquier intervencion fisica directa en un glaciar (p.ej.,

remocioén, traslado o destruccién de masas de hielo) califica como impacto
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ambiental significativo sobre recurso hidrico y paisaje, debiendo ser evaluada y

potencialmente rechazada o condicionada.

La Superintendencia del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Direccién General de Aguas, tienen facultades para fiscalizar actividades que
impacten sobre glaciares bajo normativas existentes relativas a la regulacidn
sobre aguas y sistema de evaluacion de impacto ambiental (SEIA). Sin embargo,
estas vias se aplican frente a la ausencia de una ley especifica, es decir se trata
de orientaciones indirectas. Ello toda vez que se extienden eficazmente
Gnicamente a los glaciares ubicados dentro de dreas protegidas (parques,
reservas, santuarios de la naturaleza), mientras que aquellos que quedan fuera de
estas dreas, se mantienen expuestos a intervenciones de proyectos o actividades

privadas con evidente ausencia de proteccion legal.

3.3.2. Politicas, otras orientaciones y normas indirectas.

Ley N° 21.600 (SBSAP).

Tratdndose de aquellos glaciares se encuentran dentro de parques nacionales del
SNASPE, toda actividad extractiva o industrial se encuentra prohibida. Ejemplos:
casi la totalidad del Campo de Hielo Sur estd dentro de los parques nacionales
Bernardo O’Higgins y Torres del Paine; el Campo de Hielo Norte estd mayormente
dentro del Parque Nacional Laguna San Rafael; glaciares de la Cordillera Darwin se
hallan en el Parque Nacional Alberto de Agostini. Asimismo, existen Santuarios de
la Naturaleza que protegen glaciares especificos en otras zonas (ej: Santuario del
glaciar Yerba Loca cerca de Santiago, desde 1973). Cuando un glaciar estd dentro
de un drea protegida, recibe la proteccién por afiadidura. Segln lo dispone la
normativa en parques nacionales la mineria estd prohibida al igual que cualquier
alteracién significativa del medio ambiente natural. Sin embargo, fuera de dichas

dreas, la proteccién era difusa hasta las reformas recientes. Por ello, una gran
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motivacion para la nueva legislacion de glaciares ha sido cubrir aquellos ubicados

extramuros de parques.

Inventario Publico de Glaciares. [""]

En 2022 La Direcciéon General de Aguas (DGA) efectud un inventario nacional de
glaciares donde detalla y enumera la superficie y nUmero de estos. Pero en
ausencia de ley, no todos los cuerpos de hielo estdn catalogados ni gozan de
proteccidn explicita. El catastro que lleva la DGA permite establecer normas de
proteccidén permitiendo que en el marco del SEIA, sea posible objetar proyectos
que afecten glaciares inventariados. El reglamento del SEIA establece que, en caso
de impacto ambiental, se requieran medidas de prevencion, mitigacion,
compensaciones frente a los impactos ambientales susceptibles de afectar los
glaciares. Con todo, el SEIA y la LBGMA/08 no prohibe expresamente intervenir un
glaciar fuera de dreas protegidas, sino simplemente prevenir, mitigar y compensar
su eventual afectacion. Asi, existe un riesgo evidente de que proyectos o
actividades puedan afectar e incluso desaparecer glaciares si la institucionalidad

ambiental lo aprueba.

3.3.3. Acuerdos internacionales relevantes

Acuerdo de Paris, y Acuerdo de Escazd.

El primero de los mencionados, Acuerdo de Paris, dice relacion con las medidas de
mitigacion sobre cambio climatico, instando a los estados signatarios a adoptar
medidas que reduzcan la emisidon de gases de efecto invernadero y como
consecuencia la proteccién de glaciares y cursos de agua; mientras que Escazl
establece normas de acceso a la informacién, justicia ambiental y participacién
en materia ambiental, instando a los estados a incentivar la intervencién de la
comunidades afectadas por proyectos emplazados en glaciares promoviendo el

acceso ainformacion y participacion sobre este recurso.
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En sintesis, el actual marco normativo aplicable a glaciares en Chile se compone
de normas generales (Cédigo de Aguas que los declara bienes de uso publico; Ley
de Medio Ambiente que exige evaluacién de impactos; restricciones sectoriales
como la mineria prohibida en parques) y protecciones indirectas mediante dreas

protegidas existentes.

Con todo, es necesario reiterar que no existe una Ley de Glaciares, toda vez que el
proyecto de ley se encuentra en el Congreso Nacional. Mientras esa ley no exista,
la proteccion juridica de los glaciares depende de este mosaico normativo y en
gran medida de la voluntad de las autoridades de aplicar las herramientas

ambientales caso a caso.
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3.4. Estepa fueguino-patagoénica.

3.4.1. Marco Normativo Vigente (Proteccién Indirecta).

La estepa patagdnica, que en Chile abarca la zona sur de las provincias de
Magallanes, Ultima Esperanza y especialmente la isla Grande de Tierra del Fuego.
La estepa es un ecosistema de praderas y matorrales adaptados a climas frios y
secos. ¥ Histéricamente ha sido utilizado para la ganaderia extensiva ovina (y
bovina en menor medida) desde fines del siglo XIX. Adicionalmente presenta una

baja densidad poblacional humana.

El marco normativo especifico para la estepa patagdnica es menos desarrollado
que para bosques o dreas costeras, glaciares y turberas. Toda vez que la estepa
como tal, no tiene una ley de conservacién especifica. Su proteccidn y gestion se
rige por instrumentos indirectos de cardcter general, muchos de ellos ya
consignados a lo largo de este informe. Con todo, hay algunas disposiciones

normativas aplicables segln sea el caso:

Cédigo de Aguas de 1981/22. Esta norma podra aplicarse en aquellos casos que
se trate de ecosistemas que incluyen aguas y cursos de agua.

Decreto Ley N° 2.603 (1979). Que fija normas sobre desarrollo agropecuario.

Esta legislacion incorpord lineamientos de manejo de praderas y control de
erosion, aunque en la prdctica gran parte del control recae en organismos como
el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) o el Ministerio de Agricultura a

través de programas de fomento productivo.

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de
1996 (CNULD).

Esta Convencion fue ratificada por nuestro pais en 1998. Ella incorpora normas y
obligaciones para combatir la desertificacion y sus efectos. Si bien, hasta ahora,

estos instrumentos se han focalizado mds bien en la zona norte de nuestro pais,
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reconocen a la Patagonia chilena como zona susceptible de degradacion de
tierras. Por ende, se han implementado esfuerzos de reforestacion con especies
nativas en algunas dreas esteparias degradadas y prdcticas de manejo de

praderas mds sostenibles impulsadas por INIA e INDAP.

La Ley de Caza (Ley 19.473) y su reglamento (DSR 5/1998 del Ministerio de
Agricultura).

Tanto la Ley de Caza, como su DSR, proporcionan proteccion indirecta a la estepa
al proteger la fauna nativa tipica de este ambiente Especies como el Guanaco
(Lama guanicoe) y el Nanda o choique (Rhea pennata) estan bajo la categoria de
especies protegidas. Ello significa que su caza estd prohibida o restringida a

cuotas de subsistencia para pueblos originarios en otros lugares.

Si bien la vegetacién esteparia no se encuentra directamente protegida, sus
herbivoros silvestres si lo estdn. De este modo y de manera indirecta permite la
conservacion del equilibrio ecosistémico. Asimismo, la ley de caza declara plagas
a ciertos herbivoros exéticos (liebres europeas) si proliferan en estepaq,
permitiendo su control. Vinculado a lo anterior vale la pena mencionar que en
Magallanes se declaré al castor canadiense como especie perjudicial,
permitiendo su caza y control masivo con apoyo del Estado. Este programa es
parte del compromiso internacional con la Estrategia Mundial sobre Especies
Invasoras y acuerdos bilaterales con Argentina para proteger los ecosistemas
patagoénicos entre ellos el castor (Castor canadensis). En la estepa, estas especies
invasoras (junto con la zarzamora en algunas vegas y el conejo europeo
histéricamente) han exacerbado la degradacién, por lo que su control es un
aspecto normativo-ambiental a considerar, aunque no esté plasmado en una ley

Unica sino distribuido en competencias sectoriales.
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Ley N° 21.600 (SBSAP).

Aplicacién de las normas de proteccion de las Areas Protegidas (Ex SNAPE) Por
ejemplo, el Parque Nacional Torres del Paine incluye extensas planicies esteparias
y matorrales donde habitan guanacos y Aanddes; el Parque Nacional Pali Aike
(provincia de Magallanes) protege 50 km? de meseta esteparia volcdnica; la
Reserva Nacional Lago Pefuelas en Tierra del Fuego (Monumento Natural Laguna
de los Cisnes) abarca humedales esteparios importantes para aves acudticas. En
Tierra del Fuego chilena, no hay un parque nacional exclusivamente de estepaq,
pero la recién creada Reserva de Parque Nacional Yendegaia y el Parque Karukinka
(privado)incluyen partes de estepa fueguina. Ademds, la Reserva de Biosfera
UNESCO Torres del Paine (ampliada en 2019) incorpora zonas de estepa
adyacentes al parque nacional, fomentando una gestion sostenible mas alld de
los limites del parque. Estas designaciones proveen algdn resguardo: por ejemplo,

en Torres del Paine se han implementado cupos para carga ganadera cero dentro

de sus limites y convenios con estancias aledafas para corredores de fauna.

Programas de Desarrollo Agropecuario implementados por Gobierno Regional
de Magallanes, junto a otros organismos como CONAF e INIA.

Estos programas de cardcter local buscan hacer un uso sustentable de las
praderas patagodnicas. Desde los gobiernos locales se han implementado
paulatinamente este tipo de medidas locales que protegen la estepa y buscan
incentivar las prdcticas de uso sostenible de las praderas de la Patagonia,
intentando determinar la capacidad de carga por hectdreq, estimulando la

implementacién de buenas prdcticas ambientales.

En general, el régimen legal sobre la estepa alarmantemente escaso se sustenta
en leyes de proteccion indirecta (Ley 19.300 o LBGMA/08), leyes sectoriales

agropecuarias y en la inclusién parcial de estepas en dreas protegidas o
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programas de fomento y recuperacion especiales implementados por érganos del

estado.

3. Andlisis, desafios y oportunidades.
Efectuada la resefa de la normativa a continuacion, se presenta una exposicion
de los principales desafios y oportunidades identificados durante la elaboracién
de este informe. Ellos pueden ser resumidos en tres niveles: primero, la ausencia
de normas de proteccidn directa; segundo, la falta de fiscalizacion efectiva; y

tercero, la carencia de planificacién y ordenamiento territorial.

4.1. Vacios y limitaciones normativas

Aunque en los Ultimos afos nuestro pais ha implementado una profunda reforma
ambiental, adn persisten importantes vacios normativos relacionados con
ecosistemas especificos. Este fendmeno es especialmente evidente en los
ambientes subantdrticos identificados por el Nodo LNS por el Libro de la Naturaleza

y la Sociedad (LNS).

En lo relativo a Fiordos y Canales: su proteccién se rige por la legislacidn general,

orientada principalmente a incentivar actividades pesqueras, segun lo
establecido en la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA). Esta situacion se
agrava por la débil planificacién y zonificacién del borde costero nacional, a pesar
de los esfuerzos de la Comisién Nacional del Borde Costero y sus instancias

regionales.

La proteccién de estos ecosistemas se basa en leyes generales de biodiversidad y
recursos marinos, ademds de normativas de menor jerarquia, o que genera
conflictos de su uso y administracion. La expansion de la industria salmonera, por
ejemplo, entra en colisiobn con objetivos de conservacion, turismo y derechos
indigenas. Un caso emblemdatico es la Reserva Kawésqar, donde la ausencia de
normas de proteccidn ha dejado el uso de fiordos abiertos a la acuicultura
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industrial, situacién que las comunidades Kawésqar consideran incompatible con
la integridad de su territorio ancestral y la salud del ecosistema, evidenciando

tensiones entre desarrollo productivo y conservacion ecolbgica.

En cuanto a la proteccion de bosques y turberas, si bien existe una legislacion
especifica para la proteccion de los bosques nativos, incluyendo los mds australes,
y turberas. Estos recursos enfrentan desafios como la falta de incentivos para el
repoblamiento y conservacidn de especies de lenta recuperacién. Ello releva la
necesidad de introducir instrumentos econdmicos que valoren los servicios
ecosistémicos que estos bosques ofrecen. En las regiones de Aysén como
Magallanes, los bosques y turberas conviven con actividades ganaderas y

potencialmente con proyectos energéticos o mineros.

Por su parte, en cuanto a las turberas, su estatus de proteccion ha evolucionado
desde una casi total desproteccidn a una proteccidn estricta. Ella presenta nuevos
retos, toda vez que estos recursos histéricamente son considerados recursos
mineros, prevaleciendo una visidon productivista sobre la preservacion ambiental.
Esto llevd a explotaciones de musgo o pompdn en Los Lagos, Aysén y Magallanes
sin lineamientos claros, provocando impactos daninos ambientalmente como el
drenaje de turberas. La normativa de proteccién se implementd recientemente

con la aprobacion de la Ley de Turberas y las normas de extraccion del pompén.

En lo relativo a Glaciares y Estepa Patagdnica. La proteccion de glaciares ha sido
considerada una prioridad por cientificos y organizaciones ambientales, pero la
respuesta legislativa ha sido lenta. Hasta la reforma del Cédigo de Aguas, los
glaciares no estaban protegidos de manera especifica, salvo cuando se
encontraban dentro de parques nacionales, permitiendo que proyectos los
alterardn mediante permisos sectoriales. La reforma al Cédigo de Aguas en 2022
representd un avance, estableciendo disposiciones especificas para su proteccién

y sancionando dafios ambientales. Con todo, desde 2006 existe un proyecto de
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Ley de Glaciares que busca consagrar protecciones como la prohibicién de ciertas
actividades en glaciares, proteccion de entornos periglaciares y sanciones
penales por dano a glaciares, sin embargo, dicho proyecto aun se encuentra en

su fase de tramitacion legislativa.

Por dltimo, en cuanto a la estepa patagdénica el marco normativo actual es
insuficiente por si, para proteger la estepa patagénica, y requiere complementarlo
con politicas activas, incentivos y mayor fiscalizacién, ademds de considerar
eventuales ajustes legales que aseguren un uso sustentable de este fragil

ecosistema.

4.2. Debilidades en fiscalizacion y control

En este punto, y junto con la ausencia de normas es posible constatar que se
evidencia una debilidad en los mecanismos de fiscalizacién y cumplimiento de las
normas ambientales. En efecto, la aplicaciéon efectiva de estas normas requiere
capacidades de control que actualmente son limitadas. Esto se debe a varias
razones, entre ellas la extension del territorio de resguardo, que abarca las regiones
de Aysén y Magallanes; la escasez de recursos econdmicos y logisticos que
dificultan un monitoreo ambiental riguroso; y la multiplicidad de érganos publicos,
tanto nacionales como locales, encargados de tareas de conservacidn y

proteccién ambiental.

Esta situacion ha quedado evidenciada en mdltiples ocasiones, como por ejemplo
en la presencia de salmoneras que han provocado incidentes de contaminacién
por exceso de nutrientes, fugas de especies, brotes de enfermedades que afectan
la biodiversidad local y la calidad del agua en fiordos y canales patagénicos.!™
Asimismo, frente a la progresiva desertificacion de la estepa patagbnica, se

detectan impactos ambientales relevantes como el sobrepastoreo, la explotacién
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de especies protegidas como el alerce, y el uso de recursos como las turberas con

fines industriales, lo cual trae consigo riesgos ambientales considerables. !

Entre los principales desafios se encuentra el fortalecimiento de la fiscalizacién y
la coordinacién entre los diferentes 6rganos responsables. En efecto, es
fundamental dotar a estas instituciones de los recursos necesarios para un
funcionamiento adecuado, ya que la falta de recursos y la escasa coordinacion
interinstitucional dificultan la implementacion de un enfoque ecosistémico. Esto
implica desarrollar un sistema unificado de conservacién que integre las diversas
herramientas existentes, actualmente dispersas en una multiplicidad de érganos

tanto de competencia territorial como sectorial.

4.3. Problemas en planificacién territorial y gobernanza.

La ausencia de instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial
vinculantes ha permitido que ciertos usos intensivos del territorio se establezcan
sin una deliberacién publica amplia y sin la participacion de todos los actores
involucrados. Diversos andlisis coinciden en que existe un vacio normativo e
institucional para la gestidon integrada y planificada de los ecosistemas. La
normativa vigente se encuentra dispersa y extendida entre mdltiples instituciones
y atribuciones. Del mismo modo, muchas de estas se encuentran distribuidas en
los érganos diferentes, cuyas competencias tienden a superponerse, dificultando
un uso y manejo sostenible de recursos como las aguas, bosques, estepas,

glaciares y otros.

En este sentido, la regulacidn de concesiones maritimas data de la década de los
60s, al igual que las normas aplicadas al uso y explotacion de la estepa
patagdnica y otros recursos naturales. Estas normas fueron en contextos donde lo

que primaba era una concepcidn que promovia el uso y explotacién econémica

34



4y, nooo .
‘ Laboratorio
Natural

Subantéartico

de los recursos naturales. Esta concepcién, actualmente, no guarda relaciéon con
las necesidades de proteccion y conservaciéon ambiental. Igualmente, como se
constata en el presente trabajo es evidente la ausencia de planificacion y prevision
ante los desafios del cambio climdatico o la adopcién de la nocién de desarrollo
sustentable en la toma de decisiones. Esta falta de criterios comunes, la
superposicion de fines, roles y atribuciones entre gobierno nacional, regionales y
municipios, deriva en tensiones permanentes entre los actores ambientales que
por una parte buscan promover la actividad econdmica versus aquellos que
buscan la conservacidon ambiental. Esta tensidn redunda en no pocas
oportunidades en la afectaciéon de ecosistemas fragiles, como también en el

principio de la certeza juridica.

En este contexto, surge la necesidad de implementar un ordenamiento territorial
efectivo. Actualmente, el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) exige
que los proyectos mitiguen o compensen la pérdida de bosques nativos, pero no
existe una zonificacién o planificacion que excluya por completo ciertas
actividades en dreas criticas, como costas, fiordos, canales, glaciares y
ecosistemas manifestando la vulnerabilidad de estas. La falta de planificacion es
uno de los principales problemas identificados. De igual forma, la proteccion de las
turberas enfrenta tensiones, ya que las normas de conservacion a menudo entran
en conflicto con las actividades econdbmicas de las comunidades locales,

poniendo en riesgo estos ecosistemas fragiles.
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4. Conclusiones.
A modo de conclusion, el trabajo de identificacion y andlisis normativo da cuenta
de una serie de vacios y falencias normativas, en relacion con la proteccién
ambiental y en particular en cuanto a los ecosistemas declarados como

prioritarios por el LNS.

Ello es evidente al detectar la cantidad de normas de proteccion indirecta a las
que se hace alusion en este trabajo. Del mismo modo que los tratados
internacionales, que se caracterizan por su amplitud y ambigledad normativa
dejan sujeta la proteccidbn a normas nacionales que permita su ejecuciéon

concreta.

Por otro lado, se releva que existe una alta dispersion de la normativa y
descentralizacidn de atribuciones institucionalidad publica. Cuestién que si bien,
se busca remediar a través de la creacién del Servicio de Biodiversidad, este
oérgano adn se encuentra en proceso de creacidn. Por otro lado, los instrumentos
de gestion ambiental actuales son insuficientes y de escasa aplicacion. Lo que
unido a la débil aplicacién de la normativa de fiscalizacién abre un escenario
critico en cuanto a la proteccion a los recursos naturales de la Patagonia chilena.
El silencio del legislador y la ausencia de normas legales trae aparejada una

fragilidad en la proteccion ambiental.

Finalmente, es necesario hacer presente que, junto con la reforma ambiental, el
proceso de descentralizacion implementado desde el afo 2018, entrega a los
gobiernos regionales y locales un espacio para hacer efectiva la proteccién
ambiental desde los gobiernos locales. El traspaso de competencias, gestion y
atribuciones desde el nivel central hacia los gobiernos subnacionales, junto a la
utilizacidn de mecanismos e instrumentos de participaciéon ciudadana y
educacion ambiental, pueden contribuir a la articulaciobn de un modelo de

gobernanza ambiental que incluya a la sociedad civil y sector privado en la toma
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de decisiones y fiscalizaciéon. De este modo, parece posible que mediante la
articulacidon de normas y atribuciones hacer efectivo el principio de la prevencién
y corresponsabilidad ambiental. Toda vez, que con una accidn activa desde lo
local permitird la adopciéon de normas en caso de ausencia, contribuyendo al
cumplimiento y fiscalizacién de la proteccion ambiental en aquellos ecosistemas

frdgiles como los definidos en el LNS.
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CITAS.

[ Normas directas son aquellas que tienen como objeto de tutela el ecosistema o
recurso natural especifico sin remitirse a normas ambientales de cardcter general.
Por su parte las normas indirectas, dicen relacion con protecciones amplias al
medio ambiente, donde dicha proteccidn no se encuentra explicitamente
sefialadaq, sino que ella se deriva de una proteccién general en relacidon con otras

normas ambientales.

3] Informacién disponible en: https://mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2018/03/INFORME _SEMINARIO _Capacidad-de-carga-en-

Fiordos-y-canales__extendido.pdf

4I'Los planes de manejo son instrumentos de gestion ambiental que permiten el
uso sustentable de un recurso, tratndose de la ley de bosques quedan

entregados a aprobacion y fiscalizacion de CONAF.

51 En la Patagonia Austral, la zona de turberas es estimada en 45.000 kilémetros
cuadrados, equivalente al 1-2% de las turberas del mundo. En Chile los ecosistemas
de turberas se encuentran entre la Region de los Lagos y la Regién Magallanes. En
total la superficie ocupada seria mayor a 10.470 km2, sin embargo, algunas
publicaciones estiman una superficie de entre 10,500 km2 a 21,000 km2, lo que
representa el 1.4% a 2.8% del territorio nacional. Fuente:

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/24257/2/Hume

dales_y_turberas_en_Chile_ CMA_2017_FINAL.pdf

sl Inventario Piblico de Glaciares (IPG) de Chile 2022 registro 26,169 glaciares que
cubren un drea de 21,009.79 km2, representando aproximadamente el 2.8% del

territorio nacional (excluyendo la Antdrtica chilena). En:
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https://dga.mop.gob.cl/servicios-de-informacion/catastro-publico-de-

aguas/inventario-publico-de-glaciares/

I Noticias, disponible en: https://portal.sma.gob.cl/index.php/sma-realizo-mas-1-
700-fiscalizaciones-masivas-y-remotas-a-centros-de-engorda-de-salmones-

durante-el-2022/
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Agencia CyTA (Argentina, 2011). “Desertificacion, sobrepastoreo y pérdida de
biodiversidad en la Patagonia”. (Referencia contextuada) Confirma que en

ecosistemas dridos patagdénicos el sobrepastoreo ovino es el factor
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principal de degradacidn de la estepa, con mds del 80% de la Patagonia

afectada en algan grado (LADA/FAO).

The Nature Conservancy — Nature.org (2020). “Patagonia, un ejemplo de
cdémo cuidar nuestro hogar comun a través del pastoreo sostenible”.
(Referencia de programa) Menciona iniciativas de pastoreo regenerativo en
la Patagonia que fomentan practicas ganaderas sostenibles para proteger

pastizales y suelos nature.org .

CONAF Magallanes |/ Ministerio de Agricultura (varios). Planes de manejo y
programas de recuperacion de praderas en Magallanes. (Referencias
técnicas nacionales) Documentos que recomiendan carga animal por
hectdrea y rotacién de potreros para frenar la erosién en la estepa (no

citados textualmente, pero base de informacién técnica).

Fernandez Bitterlish (2004). Manual Derecho Ambiental. Editorial Juridica.

Sgto.

43


https://www.nature.org/es-us/sobre-tnc/donde-trabajamos/tnc-en-latinoamerica/argentina/patagoonia-ejemplo-soluciones-basadas-naturaleza/#:~:text=Patagonia%2C%20un%20ejemplo%20de%20c%C3%B3mo,la%20degradaci%C3%B3n%20del%20suelo
https://www.nature.org/es-us/sobre-tnc/donde-trabajamos/tnc-en-latinoamerica/argentina/patagoonia-ejemplo-soluciones-basadas-naturaleza/#:~:text=Patagonia%2C%20un%20ejemplo%20de%20c%C3%B3mo,la%20degradaci%C3%B3n%20del%20suelo

NODO .
Laboratorio
Natural
Subantartico

Descubre la patagonia chilena junto a
LaboratorioNaturalSubantartico

www.nhodosubantartico.cl

INSTITUCIONES ASOCIADAS:

i CHIEC &=
9

FINANCIA:

- -

- ¥
Universidad de Magallanes cl e p gnReISEd‘ad
gosnramenl cAysen




